EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 90/2008 privind auditul
statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit art. 53 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2008 privind
auditul statutar al situatiilor financiare anuale §i al situatiilor financiare anuale
consolidate, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 481 din 30
iunie 2008, aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 278/2008, a fost infiintat
Consiliul pentru Supravegherea Publicd a Activititii de Audit Statutar, institutie
publici autonoms, cu personalitate juridicd, cu scopul de a asigura supravegherea
in interes public.

Actul normativ sus mentionat a fost adoptat in scopul realizirii unei
aborddri armonizate a auditului statutar la nivelul Uniunii Europene, prin
transpunerea Directivei 2006/43/CE din 17 mai 2006 a Parlamentului European §i
a Consiliului privind auditul statutar al conturilor anuale si al conturilor
consolidate, de modificare a directivelor Consiliului 78/660/CEE si 83/349/CEE si
de abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului, publicati in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 157 din 9 iunie 2006.

Astfel cum prevede alin. (3) al art. 53 din aceastd ordonantd de urgents,
»Consiliul functioneazd pe ldngd Ministerul Economiei i Finantelor pind la data
de 31 decembrie 2008 gi, incepind cu data de 1 ianuarie 2009, pe lingd
Cancelaria Primului-Ministru”.

Din datele si informatiile existente rezultd urmétoarea situatie de fapt:

- de la intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.90/2008

si pénd la data de 1 ianuarie 2009, chiar daci au fost intreprinse unele demersuri,ﬂ




nu au fost luate mésuri concrete privind functionarea efectivi a Consiliului pentru
Supravegherea Publicd a Activitétii de Audit Statutar.

- astfel, aga cum se prevedea prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
90/2008, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2009, Consiliul pentru Supravegherea
Publicd a Activitdtii de Audit Statutar trebuia sé functioneze pe langd Cancelaria
Primului-Ministru. P4ni la data de 9 martie 2009, dati la care a fost desfiinfatd
Cancelaria Primului-Ministru, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
17/2009, nu s-au inregistrat activitdti concrete din care si rezulte demararea
activititii Consiliului pentru Supravegherea Publicé a Activititii de Audit Statutar.

in acest context, rezulti ci aceasti institufie nu este operationald inci,
neavand nici conturi deschise, nici buget de venituri i cheltuieli aprobat §i nici
personal angajat.

Operafionalizarea acestui consiliu prezintd un interes deosebit la nivelul
Uniunii Europene, in cadrul Comisiei Europene desfigurdndu-gi lucrérile Grupul
European privind Organismele de Supraveghere Publicd a Activitdtii de Audit
(EGAOB). EGAOB asiguré coordonarea efectivi a noilor sisteme de supraveghere
publicd a auditorilor statutari si a firmelor de audit din cadrul Uniunii Europene, la
reuniunile acestuia participdnd reprezentanti ai organismelor de supraveghere
publici infiintate in statele membre. in acest context, seful Unititii de Audit din
cadrul DG MARKT a Comisiei Europene a efectuat la data de 18 mai 2009 o
vizitd in fara noastrd pentru a discuta cu autorititile roméine situatia actuald
existentd in domeniul auditului statutar.

Avind in vedere faptul cd sub aspectul atributiilor acestei institutii,
responsabilitatea operationalizirii Consiliului pentru Supravegherea Publicd a
Activitatii de Audit Statutar revine Ministerului Finantelor Publice, cu atit mai
mult cu cdt in momentul de fatd nu existd prevedere bugetard pentru finantarea
acestuia, este necesard §i oportund functionarea in continuare a Consiliului pe
langd acest organ de specialitate al administratiei publice centrale.

Urgenta adoptérii acestui proiect de act normativ este justificatd pe de o
parte de blocajul institutional existent, care genereazd riscul si fie afectatd
credibilitatea implementérii mésurilor nationale, care sd rispundi cerintelor
europene in domeniul auditului statutar, iar pe de alti parte de consecintele
negative care ar putea interveni, pe aceasti linie inscriindu-se §i intentia Comisiei
Europene de a transmite o scrisoare prin care si se atragi atentia autoritdtilor
roméne asupra importantei Comisiei pentru Supravegherea Publica a Activitdtii de
Audit Statutar, respectiv a necesititii de adoptare urgentd a misurilor pentru
operationalizarea acestei institutii pand la data de 1 iulie 2009.

2. Schimbidri preconizate

Prin functionarea Consiliului pentru Supravegherea Publicd a Activititii de
Audit Statutar pe ldngd Ministerul Finantelor Publice este preconizati
operationalizarea in scurt timp a acestei institutii, cu impact pozitiv atét la nivel
national, prin eficientizarea activititii de audit din tara noastrd, cit si prin
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impactul favorabil asupra imaginii Roméniei la nivelul Uniunii Europene.
Pentru ca organismul de supraveghere publicd si devind functional in cel

mai scurt timp, modificérile §i completérile propuse se referd la:

- functionarea organismului de supraveghere publici pe langd Ministerul
Finantelor Publice;

- finantarea organismului de supraveghere in anul 2009 numai din surse
proprii;

- modalitatea de platd a contributiilor de citre membrii Consiliului;

- posibilitatea detasérii de personal la organismul de supraveghere publicd,
din cadrul Ministerului Finantelor Publice, pentru anumite perioade de timp;

- introducerea de prevederi referitoare la salarizarea personalului angajat in
cadrul organismului de supraveghere publici, in sensul salarizirii acestuia
conform salarizirii personalului din aparatul de lucru al Guvernului.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referi 1a acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, ciit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect
1. Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurdrilor locale de stat:
(i) contributii de asiguréri




2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

4. Propuneri pentru acoperirea cresterilor cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor i/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitaré in
materie.

Prin operationalizarea Consiliului pentru Supravegherea Publicd a Activititii de
Audit Statutar se asigurd punerea in practicd a Directivei 2006/43/CE din 17 mai
2006 a Parlamentului European §i a Consiliului privind auditul statutar al
conturilor anuale §i al conturilor consolidate, de modificare a directivelor
Consiliului 78/660/CEE si 83/349/CEE si de abrogare a Directivei 84/253/CEE a
Consiliului, publicats in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 157 din 9 iunie
2006.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie i alte documente.
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

4. Evaluarea conformitatii cu legislatia comunitari

5. Alte acte normative §i/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultiiri efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institutele de cercetare i alte organisme implicate.

In procesul de elaborare a proiectului au fost consultate Agentia Nationald a
Functionarilor Publici §i Ministerul Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale.

2. Fundamentarea alegerii organismelor cu care a avut loc consultarea,
precum §i a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultérile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situafia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotéirdrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de




consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultirile desfdsurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea:
Consiliul Legislativa avizat favorabil proiectul ordonantei de urgentd a Guvernului
prin avizul nr. 707/2009.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elabordrii proiectului
de act normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum i efectele
asupra s@natatii §i securitdtii cetétenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale gi/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor externe.

Proiectul nu necesitd astfel de mdsuri

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiect de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 90/2008 privind auditul statutar al situatiilor
financiare anuale §i al situatiilor financiare anuale consolidate, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.




